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25 de setembro de 2024 - Ano 24 - N° 2549

“Cré no Senhor Jesus Cristo, e Seras Salvo, Tu e a Tua Casa” (Atos 16:31)

Diretor-Proprietario: Osmar da Silva Mello

Municipio de Santa Rita do Pardo - Estado de Mato Grosso do Sul
AVISO DE LICITACAO

DISPENSA N° 27/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2024

O Municipio de Santa Rita do Pardo, Estado de Mato Grosso do Sul, em atendimento ao § 2° do
art. 75 da Lei n° 14.133/2021 através da Secretaria de Administragdo ¢ Governo e Comissao de
Licitagdo, torna publico para conhecimento dos interessados, o presente aviso da Dispensa de
Licitagdo n°® 27/2024 do tipo “Menor Preco Unitario” cujo objeto ¢ a "Contratagdo de empresa
para Locagdo de becas, faixas, capelos e canudos para formatura da Pré- escola EIM.E.I - Ant6-
nio Arcanjo dos Santos Junior, no municipio de Santa Rita do Pardo-MS, conforme exigéncias do
termo de referéncia e demais anexos.", a fim de obter propostas adicionais.

Para tanto, convoca as empresas interessadas a enviarem suas propostas para o(s) objeto(s) con-
stante(s) do Termo de Referéncia e conforme modelo de proposta, disponibilizados no site www.
santaritadopardo.ms.gov.br (aba licitagdo), para o e-mail licitacaosrp@santaritadopardo.ms.gov.
br ou entregue diretamente no departamento de licitagao até o dia 01/10/2024.

A empresa detentora da proposta mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Par-
do/MS, sera contatada para envio da documentacdo que comprove reunir as condigdes necessari-
as para contratar com a Administracdo, em até dois dias Uteis apds a convocacao.

Santa Rita do Pardo/MS, 25 de setembro de 2024.

JULIANO PAIXAO FERRER
Secretario de Administragao e Governo

RETIFICACAO DE PUBLICACAO - ERRATA

AVISO DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 31/2024

Retificacdo da publicagdo havida na Edi¢do n° 2548 do Didrio Oficial do Municipio, do dia 24 de
setembro de 2024, alusiva ao processo licitatorio n° 081/2024, Pregao Presencial N° 31/2024. Cujo
objeto ¢ Registro de pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de decoragdo para atender as Secretarias Municipais, pelo periodo de 12
(doze) meses, de forma parcelada, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento. No que se refere ao Aviso de Licita¢do, conforme adiante segue:

Onde se 1&: nos termos da Lei Federal 8.666/93 ¢ suas alteracoes

Leia-se: nos termos da Lei Federal 14.133/2021 e suas alteragdes

Santa Rita do Pardo-MS, 25 de setembro de 2024.

Signatario: Juliano Paixdo Ferrer

02 PODER EXECUTIVO
020313 SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA SESP
3.3.90.39.05 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
Empenho: 03546 OR 30/12/1899 2024
Int.: CLINICA DE RECUPERACAO PARA DEPENDENTES QU
Valor: RRS 24.166,65

ATA N.° 005/2024 REFERENTE CONTRATACAO DE
CLINICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
INTERNACAO DE ADOLESCENTES E ADULTOS NO
TRATAMENTO DE DEPENDENCIA QUIMICA,
ALCOOLICA OU PSIQUIATRICA PARA ATENDER A

Proveniente de:

02 PODER EXECUTIVO
020313 SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA SESP
3.3.90.32.02 MEDICAMENTOS PARA USO DOMICILIAR
Empenho: 03547 OR 30/12/1899 2024
Int.: Sulmedic Comercio de Medicamentos LTDA
Valor: RRS 1.920,00

ATA N° 071/2023, PREGAO 009/2023,
REFERENTE A AQUISICAO COMPARTILHADA DE
MEDICAMENTOS PACTUADOS E NAO PACTUADOS
POR MEIO DO CONSORCIO PUBLICO DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO IVINHEMA

Proveniente de:

02 PODER EXECUTIVO
020204 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GOVERNO SEAC
3.3.90.30.07 GENEROS DE ALIMENTACAO
Empenho: 02280 ES 30/12/1899 2024
Int.: GULART & CIA LTDA EPP
Valor: RRS$ 880,00
Proveniente de: ATA N.° 032/2023 AQUISICAO DE GENEROS

ALTMENTICIOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SEC. DE ADMINISTRACAO E GOVERNO.

02

020511
3.3.90.30.23
Empenho:
Int.:

Valor:

Proveniente de:

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA DE ASSIT SOCIAL TRABALHO E HABI
MATERIAL DE UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENT(
00790 OR 30/12/1899 2024
PAULO ROBERTO PERELLI

RRS$ 4.983,00

ATA N.° 027/2023 REFERENTE AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO (TECIDOS E OUTROS)
PARA OFICINAS DE ARTESANATO AFIM DE
ATENDER A SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL,
TRABALHO E HABITACAO. RECURSOS FNAS.
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PARECER - PA0O - 28/2023

PROCESSO TC/MS 1 TC/5743/2016

PROTOCOLO 11680949

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO
JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGULAMENTARES APLICAVEIS A MATERIA - INFRAGOES - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE INSTRUGAO OBRIGATORIA — EXTRAPOLAMENTO DO GASTO
COM PESSOAL — DESEQUILIBRIO ORGAMENTARIO - CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ESCRITURAGAO IRREGULAR DO
BALANGO PATRIMONIAL - CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA
ATIVA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVAGAO - RECOMENDAGAO.

1. Verificado o descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a matéria na prestagéo de contas anual de governo (art. 42, caput, Il, Vi e VIII
da LO-TCE/MS), decorrentes da auséncia de documentos de instrugdo obrigatéria (arts.
40 a 46 da Lei 4.320/64); do extrapolamento do gasto com pessoal (art. 20, Ill, b, da
LRF - LCF 101/2000); do desequilibrio orgamentério (art. 1° § 1°, da LRF); do
cancelamento de restos a pagar processados (MCASP 62 edigdo; art. 63 da Lei
4.320/1964) e da escrituragado irregular do Balango Patrimonial (MCASP 62 edigdo),
emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo, pelo Legislativo;
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo.

2. O cumprimento parcial da transparéncia ativa e a auséncia de Notas explicativas
atraem a recomendagéo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 9 de agosto de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal a época,
com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012, tendo em vista as infracdes
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praticadas nos termos do art. 42, caput, inciso Il, VI e VIl da LO-TCE/MS, sem prejuizo
da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela recomendacgéo a
atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que aprimore o processo de
transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados relativos a execugao
financeira e orgamentéria, as prestagdes de contas, demonstrativos contabeis,
contratagbes publicas e demais informagdes relativas a administragcdo publica
municipal; pela recomendacéao a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
passe a elaborar e publicar, por ocasido do encerramento do exercicio financeiro, as
Notas Explicativas que séo parte integrante das DCASP; e pela comunicagédo a
Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagédo das
contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS (exercicio de 2015), para os
fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

1. DO RELATORIO

Trata a matéria dos autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal - a
época.

Diante da autuagdo foram apensados os processos TC/MS n° 07794/2015 -
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO), o TC/MS n° 12892/2015 -
Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e o TC/MS n° 760/2015 - Orcamento Programa do
Municipio.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo e a Auditoria
manifestaram-se conclusivamente pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagdo. A douta Procuradoria de Contas (fls. 658/660) manifestou-se pela
intimagao dos gestores em atengéo ao contraditério e ampla defesa.

Devidamente intimado (fls. 662/664), o gestor compareceu aos autos
apresentando documentos e justificativas (fls. 666/1042).

Apds os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciagdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao (ANA - DFCGG/CCM - 7208/2021, fls. 1044/1080) que, em sede de reandlise,
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se manifestou nos seguintes termos:

Quadro — Achados evidenciados

Item
A:aé“ Achados Situagao encontrada Critério Evidéncias
se
Instrucdo Demonstrativo de
Normativa Abertura de

TCE/MS n° Créditos

29 Auséncia de pegas | Decretos Parcialmente 35/2011, Anexo |, | Adicionais (fls.

obrigatérias. encaminhados. Capitulo I, Segdo | 763-764)
Il, item 1.2, “B” Decretos (fls. 436-
(Apéndice ). 478).
Anexo 10
Art. 20, Ill, “b”, da | Consolidado
Gasto com Pessoal | O gasto com pessoal "
. o o Lei (fls.734-738)
4.2.2 | acima do limite alcangou 54,91% da o
legal Receita Corrente Liquida Complementar n® | Anexo 2
| | 101/2000 Consolidado (fl.
687);
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Ime o codigo: BEOEA37D401E

JANTOS - 21/08/23 08:28

Anexo 2 Camara
Municipal
(TC/4384/20016,
peca 8).
Portal
Cum_prlmento Nao fo_l pos_slvel comprovar |\, ,q §1°648- Trans_parencla da
404 parcial da a publicagdo do PPA, Leis Ad Prefeitura na
2. - ac a LRF (LC !
Transparéncia Orgamentarias e do 101/2000) internet,
Ativa. RREO/RGF. www.santaritadop
ardo.ms.gov.br.
Pela confrontagao das
Receitas Realizadas com
as Despesas
Empenhadas, verifica-se
que houve um Déficit
Orgamentario no valor de
R$ 1.216.611,63, que ndo Balango
. Orgamentario (fls.
Déficit pode ser coberto 768-769)
Orgamentario/Dese | totalmente pelo Superavit LRF, art. 1° § 1°. :
quilibrio das do exercicio anterior (AF — | Instrugdo Balanco
Contas e PF no Balango Patrimonial | Normativa inco
432 Patrimonial (fls.
Cancelamento de fls. 771-772), no valor de TCE/MS n. 771-772)
restos a pagar R$ 915.821,22. 37/2012, itemfe :
processados, sem g Decreto n°
justificativas. Inobstante apresentagao
do Decreto n° 15912015 ;22;2015 (fis. 781-
(fls. 781-782), ndo foram .
encaminhadas
justificativas plausiveis
para o cancelamento de
restos a pagar ja
processados.
Os resultados E:lt?i:r?gnial (fls
acumulados, no valor de 771-772) .
R$ 10.376.735,70, ndo :
conferem com o
Patriménio Liquido do Balqngo .
exercicio anterior, menos o Patrimonial (TC
N resultado negativo do atual a 8025/2015 —fl.
Inconsisténcia no e MCASP 6 790.
exercicio, no valor de R$ - e
4.3.4 | Balango Edig&o, Parte V,
o0 1.164.238,82. ; -
Patrimonial. item 4 Demonstragéo das
. Variagoes
o se_ildo da conta caixa e Patrimoniais (fl
equivalentes de caixa no 774
valor de R$ 1.791.297,26
n&o confere com os
I Extratos e
extratos e conciliagdes Conciliacses
bancérias. ag
Bancérias.
Inconsisténcia no Resultado Patrimonial ndo | MCASP e NBC T | Balango.
435 Demonstrativo das guarda consonéancia com o | 16.6 (Resolugdo | Patrimonial (fls.
Balango Patrimonial. n° 1.133/2008 — 771-772).
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Variagdes item 3).
Patrimoniais. Demonstragao das
MCASP 62 Variagdes
Edicéo, Parte V, | Patrimoniais (fl.
item 5 774).
Auséncia de partes MCASPeNBC T
4.3.7 - : =
e ftem Ausgnm_a de Notas | integrantes das ) 16.6 (Resolugdo Ausentes
E Explicativas. demonstragdes contabeis | n° 1.133/2008 — .
aplicadas ao setor publica. | item 3).

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 6636/2022 (fls. 1082/1106),
opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, e do Parecer apresentado na peca n° 49, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I e 21, 1, 42, caput, incisos VI e VI, e 59, lll da Lei Complementar Estadual
n°160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela emissao de parecer prévio
nao favoravel a aprovagao das contas de governo.” (grifos conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 4649/2023, fls. 1107/1117) da seguinte forma:

“Ante o exposto o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes autos, o
egrégio Tribunal de Contas-MS:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais do
Municipio de Santa Rita do Pardo-MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. CACILDO DAGNO PEREIRA, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso
I do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59 ambos da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17,
inciso |, “b” ¢/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolugéo n® 98/2018, tendo em vista auséncia
de documentos obrigatérios para instruir os autos, divergéncias nos registros contabeis,
acarretando a escrituragdo das consta de modo irregular, falta de transparéncia ativa dos
dados contabeis, Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa plausivel,
reabertura de Balango para corregbes sem a observancia das normas contabeis para tanto,
ndo observancia do limite estabelecido pela LRF para Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, auséncia de Notas Explicativas, fatos que contrariam a Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e também caracterizam as infragdes previstas no artigo 42, incisos
11, 1V, V, VI, Vil e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo
61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil aqui apuradas, de
forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, especialmente para que observe as vedagdes
estabelecidas no Paragrafo Unico do artigo 22 e as providéncias estabelecidas no
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artigo 23, ambos da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) a fim de adequar seus limites
com Gastos de Pessoal;

1l — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovagao das contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo (exercicio de 2015), para
os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n° 160/2012.

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo
5°, inciso LV da Constituigdo Federal”.

Em sintese, o Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas
fixadas e realizadas em 2015, com énfase nas areas onde se requer maior atengao
do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério.

voTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para andlise e relatdrio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. CACILDO DAGNO
PEREIRA, Prefeito Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de
governo estdo relacionados nos tépicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA, LDO e LOA. No caso do
municipio de Santa Rita do Pardo consta anexo aos autos o TC/760/2015 que trata
do orgamento programa do municipio, no qual consta cépia do PPA, Lei n° 1070/2013,
da LDO, Lei n° 1104/2014, e LOA, Lei n° 1114/2014, juntamente com a ata da
audiéncia publica que discutiu o orgamento de 2015, pega 15, fls. 99/101. No tocante
as alteragdes orgamentarias, apos intimagao ao jurisdicionado, segundo avaliagdo da
Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo, fls. 1060/1061, e da
Auditoria, fls. 1090/1091, ndo restaram comprovadas as alteracdes orcamentarias
do exercicio, haja vista que o gestor deixou de encaminhar totalidade dos decretos
modificativos do orgamento. Desta forma, tem-se que a gestdo ndo comprovou o rito
estabelecido nos arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64.
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2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

Aandlise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragédo
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2015, o municipio
de Santa Rita do Pardo apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida: 25.695.365,50

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 14.108.580,81 54,91
Disponibilidade de caixa liquida 169.785,31 -
Divida Consolidada Liquida -326.740,38 -1,27
Fonte: Com informagdes ANA — DFCGG/CCM -7208/2021, fls. 1066; ALT — G. JD — 51/2016, peca 15,

fls. 28/29 do TC/12892/2015 — Relatério de Gestao Fiscal.

Portanto, conforme a andlise da Divisdo de Contas, pega 63, fl. 1066,
corroborado pela Auditoria, pega 65, fl. 1087, e pelo parecer da Procuradoria de
Contas, pega 66, fls. 1116, ndo houve o cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que o Poder Executivo extrapolou o teto de
gasto com pessoal, aplicando no exercicio 54,91% da receita corrente liquida com
pessoal e encargos e ainda deixou de comprovar a transparéncia ativa estatuida no
art. 48 e 48-A da LRF (LCF n° 101/2000).

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagdo das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n° 141/2012
(regulamenta o § 3o do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude).

Quanto aos limites impostos, os seguintes indices foram identificados pela
Divisao de Contas e pela Auditoria:
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[ Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2015
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% (Divis@o) regular
7,02% (Auditoria) irregular
Aplicagao na area da Saude 15% 24,02% (Divis&o) regular
23,93% (Auditoria) regular
Aplicacao area da Educacao 25% 35,09%% (Divisdo) regular
36,88% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,39% (Divis&o) regular
3,39% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 54,91% (Divis&o) irregular
54,91% (Auditoria) irregular

Fonte: Parecer PAR — 2° PRC — 4649/2023, fl. 1113

Como se observa na tabela acima, a Auditoria considerou irregular o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, uma vez que, ao se expurgar os valores relativos a
COSIP da base de calculo, o montante repassado a Camara Municipal alcangaria
7,02% do somatodrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente realizado no exercicio anterior.

Discordou a Procuradoria de Contas da irregularidade identificada pela Auditoria,
em razao de existir entendimento firmado por essa Corte de Contas no tocante a
inclusdo da COSIP da base de calculo do duodécimo (Acérdéo n° 00/0148/2013 o qual
em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n°® 00/0009/2005, n° 00/0009/2006,
n° 00/0012/2006 e n° 00/0006/2007). Tal posicionamento somente fora revisto em
15.12.2015 por ocasido da emissao de Parecer C, na qual se uniformizou o seguinte
entendimento:

Consulta
Processo TC/6606/2015

“Quanto a COSIP — Contribuigéo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica,
instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002 e Divida
Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora incidentes por ocasido de
sua cobranga, bem como os Rendimentos de Recursos Préprios, observada a
proporgao da arrecadacao da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas
pelo Artigo 29-A da Constituigdo Federal, devem compor a somatéria da Receita
Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o
calculo dos limites percentuais em relagdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal?” Resposta: Nao. Considerando que a Contribuigao para o
Custeio da lluminagao Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinagdo constitucional especifica para custear as
despesas com o servigo de iluminagao publica, conforme dispoe o art. 149-A da
Constituigdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o somatério das
transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicao Federal
tanto para efeito do calculo do duodécimo como para as despesas do Poder
Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual nao
pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizagao de ato
de improbidade administrativa.”.
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Edicao n? 2549

Poder Legislativo: Municipio de Santa Rita do Pardo - Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Nesse sentido, acompanho o entendimento da Divisdo de Contas e da
Procuradoria de Contas, haja vista que no transcurso do exercicio de 2015 ainda vigia
entendimento deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade da Cosip integrar a
base de calculo (Acérdao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n°
00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n°
00/0006/2007).

Cabe aqui mencionar que esta julgadora enquanto membro da Auditoria sempre
defendeu que a Contribuigdo para Custeio do Servigco de lluminagéo Publico,
conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o
entendimento jurisprudencial e a legislagao tributaria, ndo deveria integrar a base de
célculo de apuracéo do duodécimo, por néo se tratar de receita tributaria.

Contudo, estando na fungdo de emitir voto nestes autos e em atengéo ao que
dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverdo observar a
orientagéo do plenario ou 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados, entendo que
existia até 15.12.2015 nesse Tribunal de Contas orientagdo para que o gestor
considerasse a COSIP por ocasido da elaboragdo das suas LOAs e definigdo do
quantum a ser transferido ao legislativo. Ademais, a par do disposto no art. 143 do
RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que haja observado o
entendimento firmado em abstrato.

Desta forma, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria, acatando, por
sua vez, o calculo de 7% de repasse do duodécimo elaborado pela Divisdo de Contas,
peca 63, fl. 1065. Contudo, cabe relembrar a atual gestdo do municipio de Santa Rita

do Pardo de que a COSIP nao deve mais integrar a base de calculo do duodécimo,
entendimento este ja uniformizado por esse Tribunal de Contas.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes do Balango Financeiro, da Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizagéo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n.° 634/2013 e no MCASP — 62 Edigdo, aprovado pela Portaria STN
n.° 840/2016.

No tocante ao Balango Orgamentario, apurou a Divisdo de Contas, fl. 1070,
Déficit Orgamentario no valor de R$ 1.216.611,63, ndo suportado pelo Superavit do
exercicio anterior (AF — PF no Balango Patrimonial fls. 771-772), no valor de R$
915.821,22. Além disso, ha registro de cancelamento de restos a pagar processados.
J& o Balanco Financeiro indica um saldo negativo de R$ 1.227.162,47.

A area técnica (vide fl. 1072 e fl. 1098) identificou ainda inconsisténcias no
Balango Patrimonial (fl. 771) haja vista que os Resultados Acumulados no valor R$
10.376.735,70 divergem do Patriménio Liquido existente no ano anterior, autos do
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Desta forma, resta claro o ndo cumprimento do Art. 169 da CF/1988 e do Art. 20,
I, “b” da LC n° 101/2000, ensejando a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagédo nos termos do art. 21, | da LO-TCE/MS. Por outro lado, compulsando os
autos do TC/07142/2017, contas de governo de Santa Rita do Pardo, verifico que no
exercicio de 2016 o gasto com pessoal do Poder Executivo, calculado pela
DFCGG/CCM a fl. 1550, foi de 52,87% da RCL, acima do limite prudencial, contudo,
néo extrapolando o limite disposto no art. 20, inciso lll, b da LRF. Por sua vez, em
pesquisa ao TC/10904/2018, contas de governo exercicio de 2017, constata-se novo
extrapolamento do gasto com pessoal (vide fl. 2212 e fl. 2243), o que revela que as
contas do municipio ndo foram adequadamente ajustadas, conforme determina a LCF
101/2000.

Sendo assim, entendo irregular o gasto praticado no exercicio de 2015, acima
do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda no tocante as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, identificaram
as equipes técnicas, fl. 1067 e fl. 1090, a auséncia da transparéncia ativa (art. 48 e
art. 48-A da Lei Complementar 101/2000), uma vez que ndo foram disponibilizados no
Portal do Municipio o orgamento programa (PPA/LDO e LOA) e os anexos do RREO
e do RGF. Sendo assim, acolho o parecer da Auditoria (fl. 1090) no sentido de
recomendar a atual gestdo para que atue de forma a cumprir os arts. 48 e 48-A da
LRF.

No que tange ao desequilibrio orgamentario na ordem de R$ 1.216.611,63,
apurado pela DFCGG/CCM a fl.1070, entendo que assiste razéo a Divisdo de Contas,
em que pesem as ponderagdes da Auditoria, fl. 1094, a qual considerou que os restos
a pagar nao processados ndo impactam no equilibrio das contas, uma vez que néao
teria ocorrido o implemento da obrigacdo da despesa. Contudo, a apuragdo do
equilibrio em debate refere-se ao confronto da total da receita realizada e despesa
empenhada, nos termos do que dispde o art. 1° §1° da LCF 101/2000:

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicao.

§ 12A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio_das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

Nesse sentido, o objetivo de tal controle é evitar a insuficiéncia de caixa, ja que
a gestdo ndo executou o orgamento adequadamente, mantendo em desequilibrio o
montante das receitas e das despesas. No caso em tela, mesmo considerando o
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qual resta comprovada a reabertura dos balangos encerrados, com alteracdes nos
saldos e resultados patrimoniais, fato que resulta na escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, comprometendo a representacdo fidedigna e a
confiabilidade das Demonstragdes Contabeis (que sdo a fonte de aferigdo do
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais da municipalidade). O resultado
pratico da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja findo pode ser
constatado a partir das inconsisténcias anteriormente mencionadas:

e Resultado patrimonial do periodo apurado na DVP divergir da evidenciagdo

existente no Balango Patrimonial;

e Resultados acumulados ndo convergirem com o Patriménio Liquido do
exercicio anterior.

Portanto, diante das irregularidades identificadas pelo corpo técnico, entendo a
ocorréncia de escrituragdo de modo irregular, pratica infracional tipificada no art. 42,
inciso VIl da LO-TCE/MS.

Das Irregularidades ensejadoras de emissao de parecer prévio Contrario a
Aprovagao

Completude da Prestagdo de | IN/TCE/MS n° 35/2011; IRREGULARIDADE
Contas - Auséncia de | Artigos 40 a 46 da Lei | Art. 42, inciso Il da
Documentos de Instrugdo | 4.320/64 LO/TCE/MS

Obrigatéria

Extrapolamento do gasto com | Art. 20, Ill, b da LCF | IRREGULARIDADE

pessoal. O municipio executou | 101/2000.
54,91% da RCL com pessoal e
encargos.

Art. 42, VI da LO/TCE/MS

Cumprimento parcial da | Art. 48 § 1° e 48 - A da | RECOMENDAGAO
transparéncia ativa LRF (LC 101/2000)

N&o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal no | LRF, art. 1° § 1°.

IRREGULARIDADE

tocante ao equilibrio Art. 42, caput da

orgamentario. LO/TCE/MS

Cancelamento de restos a | MCASP 62 edigdo IRREGULARIDADE

pagar processados Art. 63 da Lei 4.320/64. Art. 42, caput, da
LO/TCE/MS
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TC/8025/2015, fl. 790. Além disso, constatou a DFCGG, fl. 1072, que a escrituragdo
das disponibilidades de caixa ndo possui respaldo documental, j& que o saldo
existente na conta caixa ndo guarda conformidade com os extratos e conciliagdes
encaminhados pela gestéo (fls. 285/408) e ainda o resultado patrimonial do periodo
indicado no BP (fl. 771) diverge do montante apurado na Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais (fl. 774). Por fim, constatou-se a inexisténcia de notas explicativas as
DCASP.

2.5 IRREGULARIDADES

Considerando a analise ANA — DFCGG/CCM — 7208/2021, fls. 1044/1080, e as
manifestagdes da Auditoria no PAR GACS CLO - 6636/2022, fls. 1082/1106, e da
Procuradoria de Contas consubstanciada no PAR — 22 PRC — 4649/2023, fls.
1107/1117, verifica-se irregularidades e inconsisténcias.

Desta forma, foram apontadas pela DFCGG/CCM:

1) Auséncia de pegas obrigatorias;

2) Gasto com Pessoal acima do limite legal;

3) Cumprimento parcial da Transparéncia Ativa;

4) Déficit Orgamentario/Desequilibrio das Contas e Cancelamento de restos a
pagar processados, sem justificativas;

5) Inconsisténcia no Balango Patrimonial;
6) Inconsisténcia no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

7) Auséncia de Notas Explicativas.

A Auditoria corroborou parcialmente com os achados da DFCGG e ainda
identificou as seguintes irregularidades:

1) Desobediéncia, na gestdo financeira e orgamentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis

pertinentes, uma vez que o repasse do Duodécimo a Camara dos Vereadores
foi superior ao limite instituido pelo art. 29-A, § 2°, 1, da Constituicao Federal;

Quanto as impropriedades apontadas pela Auditoria, no que refere ao célculo do
duodécimo para o legislativo, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria,
acatando, por sua vez, o célculo de 7% de repasse do duodécimo elaborado pela
Divisdo de Contas, pega 63, fl. 1065, haja vista o disposto no art. 927 do CPC, que
enfatiza que os juizes e tribunais deveréo observar a orientagdo do plenario ou 6rgéo
especial aos quais estiverem vinculados, assim ja mencionado anteriormente.

PAOO - 28/2023 — Pagina 10 de 17

O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Da auséncia de documentos

Conforme apontado pelas equipes técnicas, a prestagdo de contas nao foi
instruida com todos os documentos de remessa obrigatdria, conforme exigido pela IN
TCE/MS n. 35/2011.

Identificaram a Divisdo de Contas e a Auditoria que o responsavel deixou de
apresentar a totalidade dos decretos modificativos do orgamento, ndo cumprindo
integralmente com as exigéncias do Manual de Pegas Obrigatérias, editado por esse
Tribunal de Contas. Compulsando a analise da DFCGG/CCM e os pareceres da
Auditoria e da Procuradoria de Contas verifico que assiste razdo as equipes técnicas,
praticando o gestor conduta infracional tipificada no art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS.

Do descumprimento da LRF

Apuraram as equipes técnicas que o Poder Executivo de Santa Rita do Pardo
ndo observou o limite de gasto com pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LCF n° 101/2000) efetivando despesas na ordem de 54,91% da Receita
Corrente Liquida, extrapolando, portanto, o limite de 54%.

Na situagdo em tela, determinam os artigos 22, paragrafo Unico e incisos | a V,
e 23 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF):

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
11l - alteragédo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de pessoal a qualquer

titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, salde e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituicéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.”

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
gquadrimestres sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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superavit financeiro do exercicio anterior, verificou a Divisdo de Contas, fl.1070, que o
total das receitas orgamentarias ndo comportaram as despesas do exercicio, o que
podera resultar em insuficiéncia de caixa futura. Ndo a toa, a Analise AN — 3ICE -
154/2016, fl. 26 do Relatério de Gestao Fiscal (TC/12892/2015) indicou auséncia de
caixa para comportar a inscricdo de restos a pagar:

PONTO DE CONTROLE 08.01 : Dos Restos a Pagar - Anexo 5 - Executivo Art.55, Ill, *b", LRF

Apurado no dltimo i 1/ semestre do exercicio.

Descrigha Valor]
R.P. Liguidados ngo Pagos de ici teri 111.463,68
R.P. Liquidados e Nao Pagos do Exercicio 1.353.093,20

. E hados e nao Liquid: de fci 156.955,07
Anteriores
RP. enaol i do Exercicio 190.576,72
Di: ibilidade de Gaixa Liquida 169.785,31
E Nao Ligui - Ci 0.00

SITUAGAC: Nao cumpriu o art. 19, § 1° da LRF apresentando disponibilidade liquida de caixa mener do que os
Restos a Pagar Nao a inscrever, indi fbri

das contas publicas, implicando
em necessidade de adogao de medidas para o seu equilibrio.

Fonte: Analise AN — 3ICE -154/2016, fl. 26

Portanto, entendo configurada o desequilibrio orgamentario, infragéo ao art. 1° §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (infragdo nos termos do art. 42, caput da LO-
TCE/MS).

Por fim, importante mencionar que as equipes técnicas identificaram o
cancelamento de restos a pagar processados (vide fls. 542/543 e 613). Ocorre que o
cancelamento de RP processado, sem enquadramento nas exce¢des previstas na
legislagao, é ato ilegal do gestor. Vejamos a orientagdo contida no MCASP 62 edicéo:

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nao pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servigo, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

Mo caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucio o cumprimento dos estigios de empenho e liquidagio, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servigos satisfez a obrigaao de fazer e a Administracao conferiu essa obrigacao. Portanto, nao
podera deixar de exercer a obrigacao de pagar, salvo motivo previsto na legislagao pertinente.

A lei de finangas publicas dispde sobre a liquidagao, ato que confere aos Restos
a Pagar a qualidade de processados:
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de 2012)
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacgéo efetiva do servigo.

Portanto, por ocasido da liquidagdo tem-se direito liquido e certo do credor
perante a administragéo publica e o cancelamento sem enquadramento nas excegdes
previstas na legislacéo, é ato ilegal do gestor. Compulsando os autos verifico que o
gestor ndo apresentou, fls. 666/683, justificativas a respeito do cancelamento dos
restos a pagar processados, razdo pela qual entendo irregular tal conduta (infracdo
nos termos do art. 42, caput, IX da LO-TCE/MS).

Da escrituragdo de modo irregular

Verifica-se que as contas de governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo apresentaram inconsisténcias contabeis ndo sanadas, mesmo apds a
apresentagdo de documentos em sede de resposta a intimagao, fls. 666/1042. As
irregularidades dizem respeito ao Balango Patrimonial (fl. 771), no qual os resultados
acumulados (Patrimonio Liquido do exercicio anterior) divergem da informagao
apresentada no Anexo 14 do ano anterior (TC/8025/2015, fl. 790).

Constatou-se ainda que os valores mencionados na conta caixa (BP) nao
guardam compatibilidade com os extratos e conciliagdes bancarias anexadas a estes
autos, configurando auséncia de base documental para escrituragdo contabil. Além
disso, ha desconformidade no resultado patrimonial do periodo, uma vez que a DVP
indica apuragéo negativa no valor de R$ 1.164.238,82 e o BP evidencia resultado
negativo do periodo no valor R$ 798.241,50.

Ha que se mencionar ainda a ponderagdo das equipes técnicas pela auséncia
de notas explicativas as DCASP, contrariando o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, a NBC T 16.6 (Demonstracdes Contabeis), vigente a época, e ferindo,
inclusive, os preceitos basicos da transparéncia publica dos dados.

Por fim, importante destacar o item 2.5 — f do parecer da Auditoria (fl. 1100), no
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IRREGULARIDADE
Art. 42, caput e inciso VIl da

Escrituragéo Irregular  do | MCASP 62 edigdo
Balango Patrimonial (fl. 771)

com indicio de reabertura de LO/TCE/MS.
demonstrativo de exercicio ja Art. 119 - RITCEMS -
findo prejuizo a adequada

demonstracdo da posigao
financeira, orgamentaria e
patrimonial.

Auséncia de Notas Explicativas | MCASP 62 edi¢do
NBCASP/CFC.

RECOMENDAGAO

DISPOSITIVO

Diante do exposto, fundamentado na analise da DFCGG, acolho o parecer da
Procuradoria de Contas e parcialmente o da Auditoria e voto com fulcro no art. 80, §1°
do RI/TCE/MS:

Pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal
a época, com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012, tendo em vista as
infragdes praticadas nos termos do art. 42, caput, inciso Il, VI e VIl da LO-TCE/MS,
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

1. Pela recomendagéo a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
aprimore o processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os
dados relativos a execugao financeira e orgamentaria, as prestagdes de contas,
demonstrativos contabeis, contratagdes publicas e demais informagées relativas
a administragdo publica municipal;

2. Pela recomendagao a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
passe a elaborar e publicar, por ocasigo do encerramento do exercicio financeiro,
as Notas Explicativas que sao parte integrante das DCASP;

3. Pela comunicagao a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagdo das contas anuais do Municipio de Santa Rita do
Pardo/MS (exercicio de 2015), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo
33 da Lei Complementar n° 160/2012;

4. Pela intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, pela recomendagéo a
atual gestdo e pela comunicagdo a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joédo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS | VAB
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PARECER PREVIO - PA0O - 154/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4284/2020

PROTOCOLO 12033000

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO :MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO

JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

ADVOGADO :1. FERNANDO AMARILHA VARGAS DA ROSA - OAB/MS N°
19.098

2. PEDRO DE ALCANTARA GRUBERT GUIMARAES - OAB/MS

N° 25.250

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO
DEMONSTRADOS NOS ANEXOS E DEMONSTRATIVOS APROPRIADOS -
REGULAR GESTAO ORGAMENTARIA — BALANGO FINANCEIRO REGULAR -
SITUAGAO PATRIMONIAL REGULAR - GESTAO FISCAL E APLICAGOES DE
RECURSOS FINANCEIROS — OBEDIENCIA AOS LIMITES PREVISTOS — FALHAS
INSUFICIENTES PARA OCASIONAR A REPROVAGAO - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA PUBLICACAO DO RREO E RGF NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO - PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva, da prestacéo de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art.
21, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17,
I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual
verificagédo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na
recomendacao inscrita no inciso subsequente, da prestagdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2019, do Municipio de Santa Rita do Pardo,
gestdo do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal na época dos fatos
relatados, com fundamento nas disposicdes do art. 24, § 1°, da Constituicdo
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com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso | do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “b”;

Il — RECOMENDE ao atual jurisdicionado responséavel, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, especialmente no que diz
respeito as impropriedades declinadas como ressalvas pelo corpo técnico da
Corte (peca n. 104), de forma que os achados ali destacados ndo voltem a ocorrer
no futuro;

Ill — Determine a APURACAO em procedimento préprio (em apartado) acerca da
intempestividade na remessa dos balancetes de janeiro a dezembro de 2019 ao
SICOM, conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno TC/MS — Resolug&o
98/2018, possibilitando a responsabilizagdo do gestor omisso, com a aplicagéo de
sangéao cabivel;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razéo
pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para a apreciagdo desta
prestagdo de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugéo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e completa dos
documentos exigidos pelas disposigdes da Resolugdo n. 88, de 3 de outubro de
2019, bem como a remessa de justificativas e de documentos encaminhados em
resposta aos objetos das intimacdes feitas ao jurisdicionado, conforme juntada de
documentagéo integrante das pecas 83,84, 90 a 102, (fls. 545-546 e 552-709).

Quanto ao mérito, de acordo com a Analise ANA - FTCA - 7211/2023 (pega 101,
fls. 711-717) foi concluido pela aprovacéo das contas com ressalva. E o MPC opinou
pela emissdo de parecer prévio favoravel com ressalva, com a determinagdo de
apuragdo em procedimento préprio acerca da intempestividade na remessa dos
balancetes do Sistema de Controle de Contas Municipais-SICOM.

No entanto, deixo de acolher tal proposta pois entendo que, no presente caso,
a intempestividade ndo prejudicou a andlise da prestacdo de contas e nem
comprometeu os resultados apresentados nos demonstrativos contabeis.

As ressalvas tém motivagéo nas impropriedades citadas no quadro 2 preparado
pela Equipe Técnica:
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Il — pela recomendacgédo, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Santa
Rita do Pardo para que se atenha com rigor as normas que regem a Administragéo
Publica, especialmente sentido de evitar que as falhas mencionadas nas razdes
prévias deste voto ocorram no futuro, e cumpra integralmente a transparéncia fiscal
exigida nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), disponibilizando
no Portal da Transparéncia do Municipio o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gestéo Fiscal-RGF do ano de 2019.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagéo, com ressalva,
da prestacédo de contas anuais de governo e pela recomendagéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia; e pela recomendacgao, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il
e 3° da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de
Santa Rita do Pardo para que se atenha com rigor as normas que regem a
Administragdo Publica, especialmente sentido de evitar que as falhas mencionadas
nas razbes prévias deste voto ocorram no futuro, e cumpra integralmente a
transparéncia fiscal exigida nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), disponibilizando no Portal da Transparéncia do Municipio o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentéria (RREO) e o Relatério de Gestéo Fiscal-RGF
do ano de 2019.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.
item da
Manifestago
Técnica ou Fundamentagdo Téenica Sintética Evidéncia Resultado

Parecer da
Auditoria

Extratos bancarios as fis.
287-394 e as fls. 569-674.

| Encaminhou os extratos bancérios faltantes, no
| entanto, ainda restou ausente o extrato da conta 9439
| 0do Banco do Brasil (Res. TCE-MS n. 88/2018, anexo I, | 16/3938/2020 (fls. 188
| item 2.4.1, “bY’, subitem 39). 189).

Extrato  bancério  do

224

(1.477) | Conforme relaio das contas bancérias, o extrato
: bancario faltante ¢ do Fundo Municipal de Saide, cujo |
| processo foi autuado sob nimero de TC/3939/2020, | concilagie Bancaria (fs

| onde foi possivel consultar o documento as fls. 188- | y50.3g5)

| 189 |

Relagio  das  contas | Impropriedade |
bancarias (fls. 252-259) i

Tabela 1 dos Apéndices.

| Apresentou o comprovante de publicagio dos
| demonstrativos contabeis cansolidados no Jornal da
| Cidade de 13/06/2022.

Publicages no Jornal da
Cidade (fls. 689-692).

425
(fls. 488-489)

Portal da transparéncia,
conforme link: ~ https://e
‘gowbetha com.br/transpare
ncia/01037-

136/con_contaspublicas fac

| Encaminhou o link do portal da transparéncia com as
| imagens de consulta do sitio eletrénico, onde estariam
| disponiveis para consulta os demonstrativos fiscais
| (RREO e RGF), no entanto, a0 acessar o link, ndio ha
| opgso de escolha do municipio de Santa Rita do Pardo

Impropriedade |

Ao analisar a matéria, constato que as impropriedades apontadas na analise
técnica, assinaladas no quadro 2, corroboradas pelo autor do Parecer Ministerial, no
meu entender, ndo constituem em sua integralidade, motivagéo para ressalva,
consoante razdo que em seguida exponho.

Em relagdo ao ndo encaminhamento do extrato bancario (conta n. 9494-0 do
Banco do Brasil) pertinente ao Fundo Municipal de Saude, cujo processo foi autuado
sob o numero TC/3939/2020, onde pude constatar, em suas folhas 188 e 189, a
presenga do documento, assim entendo que a falha foi suprida, motivo pelo qual
deixo de ressalva-la.

No que diz respeito a auséncia de comprovagédo da publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal-RGF
no Portal da Transparéncia do Municipio, que tém a finalidade de atender a
transparéncia fiscal exigida nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), acompanho o entendimento da equipe técnica e do MPC, no sentido de que
a falha é passivel de ressalva para que resulte em recomendagéo ao atual Prefeito
de modo que néo volte a ocorrer no futuro.

Analisada a matéria, constato que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos e demonstrativos apropriados, em conformidade
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PARECER PREVIO - PA00 - 155/2023

PROCESSO TC/MS :TC/07161/2017

PROTOCOLO 11806827

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO :MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO

JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

ADVOGADO :1. FERNANDO AMARILHA VARGAS DA ROSA - OAB/MS 19.098
2. PEDRO DE ALCANTARA GRUBERT GUIMARAES - OAB/MS

25.250
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — ESCRITURAGAO DE
MODO IRREGULAR - DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL —
AUSENCIA DE INFORMAGOES ACERCA DE PREVIA LICITAGAO- PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
INSTRUGAO OBRIGATORIA — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA AS DCASP
— AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — ART. 927 DO CPC — CANCELAMENTO
DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - CONSIDERAGAO DO VALOR -
RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
unico, e 119, Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, expedindo-se as recomendagdes
cabiveis, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades detectadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestagdo de Contas de
Governo do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade do Sr., Prefeito Municipal - a época, com fulcro no
que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118,
§ unico, e 119, inciso Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na
fundamentagdo deste voto; a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos
termos do art. 185, inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) pela
recomendacao a atual gestdo do municipio no sentido de observar, com maior rigor,
os prazos de remessa das prestagdes de contas ao TCE/MS, adotando medidas
preventivas por ocasido de alteragdes nos leiautes das DCASP e respectiva
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

1. DO RELATORIO

Trata a matéria dos autos sobre a Prestagcdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal - a
época.

Diante da autuagdo foram apensados os processos TC/MS n° 07794/2015 -
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), o TC/MS n°® 12892/2015 -
Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e o TC/MS n° 760/2015 - Orcamento Programa do
Municipio.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e a Auditoria
manifestaram-se conclusivamente pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagdo. A douta Procuradoria de Contas (fls. 658/660) manifestou-se pela
intimagéo dos gestores em ateng&o ao contraditério e ampla defesa.

Devidamente intimado (fls. 662/664), o gestor compareceu aos autos
apresentando documentos e justificativas (fls. 666/1042).

Apds os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacéo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestédo (ANA - DFCGG/CCM - 7208/2021, fls. 1044/1080) que, em sede de reanalise,
se manifestou nos seguintes termos:

Quadro — Achados evidenciados

Item
da’ . Achadi i a Critério Evidéncias
Anali
se
Instrugao Demonstrativo de
Normativa Abertura de
TCE/MS n° Creditos

22 Auséncia de pecas | Decretos Parcialmente 35/2011, Anexo |, | Adicionais (fls.

obrigatérias. encaminhados. Capitulo I, Secdo | 763-764)
I, item 1.2, “B” Decretos (fls. 436-
(Apéndice 1). 478).
Anexo 10
Art. 20, 1ll, “b”, da | Consolidado
Gasto com Pessoal | O gasto com pessoal N
4.2.2 | acima do limite alcangou 54,91% da Lei (fls.734-738)
- legal Receita Con:ente Liquida. Complementar n° | Anexo 2
. . 101/2000 Consolidado (fl.
687);
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com as prescrigdes dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de
1964 e as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN explicitadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP (92 edicéo).

Nesses termos, avalio como regular a gestdo orgcamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execugéo do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagdes e demonstracdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situacdo patrimonial mostrou-se regular, haja vista a
consisténcia na apuragao do patriménio liquido, comprovada pelos valores, saldos e
variagdes registrados nos demonstrativos contabeis, integrantes desta prestagdo de
contas, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de
1964.

Importante mencionar o superavit financeiro de R$ 30.172.191,16, indicador da
existéncia de recursos financeiros para o Municipio cumprir com as obrigagdes
registradas, inclusive as decorrentes de empenhos a liquidar ndo processados
(pendentes de entrega de bens ou servigos).

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagoes de recursos financeiros por
disposigdes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagdo de recursos na Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicagcdes de
recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte a analise técnica e o Parecer do Ministério
Publico de Contas, e VOTO nos sentidos de:

| — pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva que
resulta na recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2019, do Municipio de Santa Rita do Pardo,
gestdo do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal na época dos fatos
relatados, com fundamento nas disposicbes do art. 24, § 1°, da Constituigdo
Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em
referéncia;

., )
=
D
(O
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

necessidade de modificagbes nos sistemas contabeis contratados; b) pela
recomendagdo ao atual gestor para que faga cumprir a transparéncia ativa nos
termos do art. 48 e 48-A da LRF, dando ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatoério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos; c) pela recomendacgéao a atual gestdo quanto a
obrigatoriedade de elaborar e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas
explicativas em conjunto com as Demonstragdes Contabeis a que se referirem, fato
que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atengdo ao MCASP e NBC TSP; d) pela
recomendagao a atual gestdo para que observe as formalidades necessarias ao
cancelamento de restos a pagar processados, devendo estar demonstrados, inclusive
documentalmente, que os valores cancelados ndo sao exigiveis, bem como, tal fato
deve ser evidenciado em nota explicativa; e pela comunicagao do resultado do
julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora
1. DO RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal a época, remetida
a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos na Resolugdo TCE/MS n°® 54/2016.

Finalizados os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo — DFCGG concluiu que mesmo apds a intimagao e juntada
de documentos e justificativas por parte do jurisdicionado ainda subsistiam as
seguintes irregularidades:

2. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Divis2io de Fiscalizag&o de Contas de Governo e de
Gestsio, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
e no art. 15, da Resolug&o TCE/MS n. 115/2019, considerando os procedimentos
realizados, conclui que restaram evidenciados os achados listados no quadro a
seguir:

Quadro — Achados evil
Jom da achados Situacao encontrada Greria Evidencias

Fesoiugas TOOMS @
) Ertrega imempestva da | Frroom om = o Protocolo
21 | Enrega ntempestia a2 | civragn em 02/05/7017 ST A . | B
Ausncia do assinatura dos ros fanexo 11— Compara-
Ponsave T Compa Despesa
Pve 2 Dapees autorizada som
. ot cootucan e resizada (eesa 65)
22 | Aussncia do assina Resolucao n° S4/2015, | [SAIEA0 (P52 E0)
o eemoravens s Anexo 10—

com rrecadada
roferente ao exarelclo

anteror (pega 64)
Relagao dos Precato-
rios Pagos, em ordem
cronolégica (pega 9d-
95)

Nao foi possivel comprovar a Pagina eletrdnica
publicagio dos  D:

Contabéls em melos eletronicos
de acesso publico

Divargancias nos saidos do exer-
cicio anlerior, referenle a compo-
sigao do Patrimonio Liquido.

Arts. 48 e 48-A, da Lel

Cumprimento parcial da
425 c do.ma.gov.br>,
Transparéncia Ativa. 0175000 (LRF).

O valor registrado dos Resullados
de Exercicios Anteriores, de RS
4331e | Inconsi no Ba- | 103 10, na m o
4334 | lango Patimonial B:

Anexo 14 — Balango

Lel e aa2008, ot | DO L oa 56y

Balango
do_oxercicio_anterior
(TC/s743 -1 771

e MCASP 6 [digao, o
Antario Parle V, itern 4
andlise naqusle proces:
tambem se apresenta incor
te (TC/STAA/P016 pega 6
43.4)

Anexa 15 — Damons-
Uagio das Variagoes
O saldo do exercicio anterior. Patrimoniale  (peca
apresentado no Anexo 15 — De-

monstragio das Variagdes Patri-
moniais (pega 90). nao confere

Lei n® 4.320/64, art
Inconsisténcia na De- 104

monstragao das  Varia-
Bes Patrimoniais

4.3.4.1 Anexo 15 — Demons-
tracdo das Variagdes

com o Anexa 15 apresentade nos
aulos reforentes a0 exercicio de
2015 (TC/5743/2016 - fl. 774)

MCASP 6° Edicao,
Parle V, itern 5

PA0O - 155/2023 — P4gina 3 de 21

N
—

s
D
L T ——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Verifica-se que no Demonstrativo
dos fluxos de Caixa n@o foi apre-
sentado os saldos do exercicio
anterior, bem como o saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa do
exercicio anterior diverge dos
demonstrativos  contabeis  do
exercicio anterior.

No item 1 do relatrio a Controla-
dora Intera afima que os “de-
monstrativos contabeis estio em
desacordo com os modelos e
orientagdes da Lei n° 4.320/64 e
do STN', contudo néo demonstrou
quais eram as irregularidades.
Assim, no obstante tenha infor-
mado que ndo atendeu a legisla-
gdo sobre as demonstracdes
manifestouse  pela
Regularidade das Contas, assu-
mindo assim  responsabilidade
solidaria nos termo do art. 74, § 1°
ia Constituicéo Federal

Conforme se verifica nos exiratos
(peca 39), a conta 162124, do

Anexo 14 - Balango

Inconsisténcia no De- Patrimonial (pega 89)

monstrativo dos Fluxos
de Caixa

MCASP 6° Edigdo,

4351 Parte V, item 6

Anexo 18 - Demons-
tragdo dos Fluxos de
Caixa (peca 61)

Art. 74 da Constituigao
Federal e art. 107 da
Lei Organica Munici-
pal

Parecer do Controle

s Inconsisténcia no Pare-
Interno (pega 5).

cer do Controle Intemo

Disponibilidades em art. 164, § 3, da | g0 Bancario

) a0 financeiras | .o Bradesco (fl. 463), possui 5:’1‘59“8‘;"“ Federal | 1 eca39)
um saldo de RS 8.999,00.
rusoncia de Notws | AS Notas Explcatvas sao partes | MCASP 6 NBC T 166
) integrantes das demonstragdes | (Resolugdo n° | Ausente.

explicativas. 1.133/2008 - item 3)

Resolugao TCE/MS n®
37/2016, itemfe g

aplicadas ao setor piblico.
Cancelamento de RS 1424354
de restos a pagar processados
sem justificativa

Cancelamento de restos
a pagar processados
sem justificativa

Anexo 12 - Balango
Orgamentario  (peca
87)

‘ "

Ato continuo, os autos foram encaminhados & Procuradoria de Contas que
corroborou com os achados da Divisao de Contas (PAR — 12 PRC — 7765/2023, fls.
1700-1708), opinando nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas-MS:

| - EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais
do Municipio de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico
da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades constatadas neste
processo, que contrariam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n® 4.320/64,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugdo CFC n° 1.133/2008,
caracterizando as infragdes previstas no artigo 42, caput e incisos Il, V, VIl da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n° 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro,
especialmente o cumprimento do cumprimento dos artigos 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988, 48, caput da LC n° 101/2000 (LRF), e 7°, 8° e 9° da
Lei n° 12.527/2011 (LAl), visando dar transparéncia e publicidade da gestdo
publica municipal, e a elaboragéo das DCASP para que elaborem e publiquem as
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Notas Explicativas (conjuntamente com as DCASP a que se referirem), visando
dar integral cumprindo as normas estipuladas pelo MCASP;.

Il — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emisséo de Parecer Prévio
Contrério a Aprovagado das contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo -
MS (exercicio de 2016), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da
Lei Complementar n°® 160/2012.

E o relatério, passo ao voto.

VvOoTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para andlise e relatério-voto da Prestagdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estéo
relacionados a seguir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Santa Rita do Pardo, exercicio 2016, o planejamento governamental foi
definido por meio do PPA (Lei n° 1070/2013), da LDO (Lei n° 1.136/2015) e da LOA
(Lei n°® 1.139/2015), remetidos a esta Corte de Contas (Remessa n°® 5430).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Santa Rita
do Pardo — MS, Lei Municipal n° 1.139/2015 (LOA), definiu para o exercicio de 2016,
receita estimada no valor de R$ 32.800.000,00 e despesa fixada em igual valor (pega
18 — Remessa n°® 5430). No decorrer do exercicio financeiro, ocorreu a abertura de
créditos adicionais, alterando a fixagdo da despesa do Municipio para R$
34.224.496,77, conforme calculo apresentado pela Divisdo de Contas, fl. 1110.

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

Aandlise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geracéao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2016, o Municipio
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de Santa Rita do Pardo apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida: R$ 29.770.093,58 (DFCGG)
Receita Corrente Liquida: R$ 29.770.093,58 (Auditoria)

R$ (DFCGG) % RS (Auditoria) | %
Gasto com Pessoal (Poder 13.783.381,17 46,30 13.783.381,17 | 46,30
Executivo)
Disponibilidade de Caixa Li- 4.261.911,17 - - -
quida
Divida Consolidada Liquida (4.592.496,33) -3,71 - -

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 2227/2019, fls. 1107-1127; Parecer PAR GACS CLO — 10695/2020, fis. 1129-1165

Portanto, conforme a andlise da Divisdo de Contas, fls. 1107-1127, corroborado
pelo parecer da Auditoria, fls. 1129-1165, foram atendidas as determinagées da Lei
de Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de caixa
e limite para o endividamento publico.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagdo das contas de governo passa ainda pela verificagdo do
atendimento a norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n® 11.494/2007 (regulamenta
o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°
141/2012 (regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em agdes e servigos publicos de salide). Quanto aos limites
estabelecidos pelos dispositivos, verifica-se pelo quadro abaixo que os limites
constitucionais e legais foram cumpridos, conforme manifestacdo dos 6rgaos
técnicos:

Natureza do Recurso Limite Consti- Valor Aplicado/2015
tucional/Le-
gal
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Divis&o) regular
7,00% (Auditoria) regular
Aplicagdo na area da Saude 15% 18,78% (Divisdo) regular
19,70% (Auditoria) regular
Aplicagéo area da Educagao 25% 32,27% (Divis&o) regular
36,18% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,99% (Divis&o) regular
2,99% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 46,30% (Divisao) regular
46,30% (Auditoria) regular

Fonte: ANA — DFCGG - 227/2019, fls. 1107-1127; PAR GACS CLO - 10695/2020, fis. 1129-1165
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Conforme evidencia o quadro acima, foram cumpridas as determinagées da Lei
de Responsabilidade Fiscal no que toca ao limite de gasto com pessoal e as
disposigdes constitucionais, acima elencadas.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragbes do Balango Orgamentario, Balango Financeiro, da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n°® 634/2013 e
atualizagdes, no MCASP — 62 Edicdo e atualizagdes.

De acordo com a andlise da DFCGG (fls. 1107-1127) o Balango Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstrou superavit orgamentario, resultado financeiro e
patriménio liquido positivos:

BALANGO ORCAMENTARIO
2,73% Previs&o Atualizada da Receita: R$ 32.800.000,00
Receita Realizada: R$ 31.902.383,29

Frustragdo de Receita

Economia na execugdo da despesa | 19,48% | Dotagdo Atualizada: R$ 34.224.496,77

Despesa Empenhada: R$ 27.556.992,11

Superavit Orcamentario R$ 4.345.391,18
BALANCO FINANCEIRO

R$ 4.434.671,42
BALANGO PATRIMONIAL

Patriménio Liquido Apurado [ RS 14.734.046,11

Resultado Financeiro Positivo

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018). Do cotejo das pegas constantes dos autos (ANA - DFCGG/CCM
-2227/2019, PAR GACS CLO - 10695/2020, ANA— DFCGG/CCM - 7669/2021 e PAR
— 12 PRC - 7765/2023), verifico que subsistem irregularidades quais sejam:

ANA - DFCGG/CCM -7669/2021 (Com reanalise acerca dos pontos
elencados pela Auditoria PAR GACS CLO - 10695/2020):

* Intempestividade na prestagéo de contas de governo;
* Auséncia de assinatura dos responsaveis em pegas contabeis;
« Né&o comprovagdo do cumprimento da Transparéncia Ativa;

PA0O - 155/2023 — Pagina 7 de 21

[~ )
D
N S —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno
Escrituragdo de modo irregular;
Manutencéo de disponibilidades de caixa em instituigéo financeira néo oficial;

Auséncia de Notas Explicativas as DCASP;
Cancelamento de restos a pagar processados.

251

O prazo para apresentacdo da Prestacdo de Contas Anual de Governo é
determinado no Anexo IlI, Titulo 3, Subtitulo 3.1, Item 3.1.1, Letra A do Manual de
Remessa de Informagdes, aprovado pela Resolugado TC/MS n° 54, de 14 de dezembro
de 2016, ou seja, até 31 (trinta e um) de margo do exercicio subsequente. Contudo,
conforme apurou a area técnica do Tribunal de Contas, fl. 1108 e fl. 1130 as contas de
governo em tela foram remetidas somente em 02/05/2017, ou seja, em desacordo
com o prazo estabelecido pelo TCE/MS em seu manual de pegas obrigatérias (Res.
TCE/MS 54/2016).

Em sua defesa, o gestor reconhece, fl. 1184, a existéncia de intempestividade
no envio da presente prestagao de contas, contudo, alega dificuldades na adaptagéo
do software contratado para realizar a conversdo no modelo xml (modelos
disponibilizados pelo Tribunal de Contas). Alega ainda que no Portal do Jurisdicionado
foi informado uma dilagéo no prazo de remessa, devendo os envios ocorrerem até
30/04/2017, o que ensejaria uma intempestividade nas contas de dois dias, apenas.

Intempestividade no envio prestagao de contas de governo;

Pois bem, inicialmente recordo que o ano de 2016 deu inicio a recepgdo das
prestagdes de contas integralmente no formato eletronico e disponibilizagdo pelo
TCE/MS dos modelos em xml, elaborados com base no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico e Plano de Contas, ambos definidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Neste exercicio, esta Corte de Contas, de fato, recebeu uma série
de demandas dos jurisdicionados, os quais relataram dificuldades na conversao das
DCASP ao modelo preconizado por essa Corte, em razdo de problemas com os
sistemas contabeis contratados. Entretanto, deve se observar que as gestdes
deveriam ter se antecipado e determinado aos setores responsaveis a adogdo de
mecanismos e testes a priori com vistas a parametrizagdo dos seus sistemas e
adequacao das DCASP ao novo leiaute, sendo que a adogédo tardia de tais medidas
comprometeu o adimplemento das datas de envio.

Contudo, compulsando o Portal do Jurisdicionado, verifico que a data limite no
exercicio de 2016 foi, de fato, alterada para 30/04/2017, ensejando assim uma
intempestividade de dois dias, conforme demonstra a imagem a seguir:
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Nesse sentido, entendo razoavel recomendacéo a atual gestdo do municipio no
sentido de observar, com maior rigor, os prazos de remessa das prestagdes de contas
ao TCE/MS, adotando medidas preventivas por ocasido de alteragdes nos leiautes
das DCASP e respectiva necessidade de modificagdes nos sistemas contabeis
contratados.

2.5.2 Auséncia de assinatura dos responsaveis em pegas contabeis;

A Divisdao de Contas, fl. 1682, identificou por ocasido de reandlise dos
documentos e justificativas apresentados pelo gestor (fls. 1181-1679) que a auséncia
na remessa inicial do Anexo 11 (Comparativo da Despesa autorizada com a realizada),
do Anexo 10 — Consolidado (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
referente ao exercicio anterior) e da Relagdo dos Precatérios Pagos, em ordem
cronoldgica, foi parcialmente sanada, uma vez que os documentos enviados as pegas
n° 84 (fls. 1203-1207), n° 86 (fls. 1213-1261) e n° 94 a 95 (fls. 1317-1318) deixaram
de apresentar a assinatura dos responsaveis (ordenador de despesa e contador), nos
termos do art. 2° da Resolugdo TCE/MS 54/2016.

Compulsando as pegas citadas pela area técnica, constato que os documentos,
de fato, deixaram cumprir o disposto no art. 2° da Resolugédo TCE/MS 54/2016, sendo
que alguns demonstrativos contabeis sequer identificaram os responsaveis
(ordenador e contador), a exemplo do Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, exercicio de 2015, fls. 1203-1207:
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PREFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO
Comparativo da Receita Orgada Com a Arrecadada - Anexo 10
Agministragao Direts, Indireta & Fundacional

Periodo: Janeio & Dezembro
Pagina s

o
o= 1

Aresadads Pars main Pars Menos
Outras Transt. o Convenio doe Eatacas 000,00 ) +.000.00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 000,00 000 000 009,00
Outrns Rocsitas #000,00 opa 0,00 +.209,00
Decucsa de Receita Para Fomacae Ba Fundet - Fom 435500000 -3.54345558 842015 -818.034.55
RECEITAS CORRENTES 435500000 -3.543.455.50 “8.a%0.1 -818.034.55
TRANSFERENCIAS CORRENTES 435500000 354348580 849015 818034 58
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 435500000 354345559 542015 -818.034,58
TRANSFERENGIAS DA UNIAC 2.228.000,00 104787144 000 28102858
DEDUGAD DAS RECEITAS DE TRANSFERENGIAS DAUNIAG 232000000  -1942.761.51 000 a7 z30.48
Doducao de Recaila Para Fomacae Do Fundet - Fpm 172000000 -1.400.837.60 000 -310.162.20
Deduga0 52 Raceta Pars Formagas Do Fundss - Fpm 472000000 -1.408.837.60 0,00 -310.162,20
Dedugae e Recsita Pars Fomacas DG Fundst -1 -500.000.00 53292371 000 s7.078.28
Deduclio de Receita Para Formagds Do Funded - Br 800.000,00 53282371 000 &7.075.28
DEDUGAO DE RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDE - 1GH 000,00 e 000 arenor
Doducao te Recaita Para Fomacao Do Funded -8.000.00 520080 000 780,07
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 202600000 -1.505.484,15 “5.490,1 437.005,00
FunDER 202600000 -1.505.48415 54201 -137.008,00
Dedulo de Recsita Pars Fomnagio Do Fundsb - loms 15850.000,00 151501154 0.00 -434.868,45
Deducao 4a Feceita pasa Formacso do FUNDES - 10MS. 1550.000,00 151501154 000 434.588,40
Dodugao te Recaita Para Fomagao Do Funded - ipva -56.000,00 62 450,15 545015 0,00
Dedugao 4s Recata para Formagss oo FUNDES - IPVA -55.000,00 -62.490,15 549015 0,00
Doaucas 49 Recaila Pars Formacas Da Fundst - 19l Sabre Ex -20,000,00 1798245 000 2017.54
Dedugio ds Receita pera Formagso do FUNDES - IP! - Expo -20,000,00 17.382.45 0.00 2017.54
Totsia: 2080000000 25857 808,71 1973428 52 518817

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Realizada, fl. 1207

Em outras pegas contabeis ha a identificacdo dos responsaveis, entretanto,
faltam uma ou ambas as assinaturas, assim identificado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, exercicio de 2016) e na Relagdo de
Precatorios, fls. 1317-1318:

STADO DO MATO GROSSO DO SUL
'REFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO
Anexo 11

Entosde CAMARA MUNICIAL SANTA RITA DO PARDO CONSLIDADO

150000000

150006000 om  1s0mam

CACILDO DAGNO PERERA
PREFEITO IANCEAL
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Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 1261

L
PREFEITURA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO

Fonte: Relagao de Precatorios, fl. 1318

Nesse sentido, observo que assiste razao a Divisdo de Contas, uma vez que ndo
é possivel conferir a responsabilidade técnica da elaboragdo das DCASP, em
decorréncia da auséncia da assinatura do contador, ou ainda a anuéncia do
gestor/ordenador de despesa com os dados publicos apresentados pelo
demonstrativo contabil, em razdo da néo assinatura do jurisdicionado. Desta forma, a
par da situagdo em tela, entendo que existe uma fragilidade neste ponto, ao passo em
que o art. 2° da Resolugdo TCE/MS n°54/2016 nao foi devidamente cumprido.

Sendo assim, tendo em vista as ponderagdes as quais menciono no item 2.5.4
(Escrituragéo de modo irregular das DCASP), acolho a manifestagdo técnica e opino
neste item apenas pela recomendagéo a atual gestdo do municipio para que observe
com maior rigor as formalidades necessarias a elaboragédo das DCASP, tendo em vista
a obrigatoriedade de conferir aos demonstrativos contabeis enviados ao TCE/MS a
legitimidade/responsabilidade necessaria, assim como a identificagdo clara e
oportuna do responsavel contabil e do ordenador de despesas, relegando ao tépico
2.5.4 a questao da pertinéncia contabil de tais documentos ora encaminhados.

2.5.3 Nao comprovacao da Transparéncia Ativa nos termos da LRF;

A area técnica deste Tribunal de Contas, fl.1117 e fl.1136, constatou a
impossibilidade de comprovagao integral da transparéncia ativa das contas de Santa
Rita do Pardo nos termos do art. 48 e 48-A da LRF, uma vez que em consulta ao

enderego eletrénico do municipio na internet
(http://www.santaritadopardo.ms.gov.br/portal-da-transparencia-publica/), ndo se

localizou no Portal da Transparéncia do municipio a execugdo pormenorizada da
receita, da despesa, a publicagédo dos balangos e a publicagdo dos anexos do RREO
e RGF. Em sua manifestagado, fl. 1136, observo que o nobre Conselheiro Substituto
menciona a identificagdo da execugédo pormenorizada da receita, contudo, quanto aos
demais itens exigidos pela LRF, ora ndo foram encontrados, ora sdo informagdes
divergentes com estes autos.

Em sua defesa, fl. 1192, argumenta o gestor que deu ampla transparéncia aos
dados publicos, apresentando, para fazer prova, insertos de imagem com publicagdo
no site oficial dos anexos do RREO, RGF e das contas da prefeitura. Contudo, em
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sede de reanalise, fl. 1685, a DFCGG atestou novamente a auséncia de informagdes
relativas a Transparéncia Ativa, concluindo nos seguintes termos:

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio de Santa Rita do Pardo e da
Camara Municipal, em 08/09/2021, as 10:48hs, verifica-se que n&o estdo
disponiveis as informag6es contabeis relativas ao exercicio de 2016, persistindo
a irregularidade ja detectada na Andlise (peca 68). Item ndo sanado.

Portanto, tendo como base a manifestagcdo da area técnica, conclui-se que a
gestdo de Santa Rita do Pardo, no que tange ao exercicio de 2016, ndo cumpriu
integralmente a Transparéncia Ativa nos termos preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Observo ainda que a jurisprudéncia desta Corte de Contas
tem se firmado no sentido de expedir recomendagdes as atuais gestées para que
aprimorem o processo de transparéncia, sobretudo, em exercicios anteriores
(PARECER PREVIO - PAOO - 65/2023 — Conselheiro Marcio Monteiro; PARECER
PREVIO - PAOO - 90/2023 — Conselheiro Substituo Célio Lima de Olivera; PARECER
PREVIO - PA0O - 89/2023 — Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

Nesse sentido, acolho posicionamento do colegiado no sentido de emitir
recomendacéo a atual gestdo para que se faga cumprir as determinagées da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagcbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o
Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante: (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participagéo popular e realizagédo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

I - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo orgcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redagao dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

Il — adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A.
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2.5.4 Escrituragao de modo irregular;

No que tange a escrituragéo contabil das contas de governo em aprego constato
que, em analise inicial, fls. 1107-1127, e em sede de reanalise, fls. 1681-1696, a
Divisdo de Fiscalizagdo listou irregularidades na escrituragdo contabil, assim
mencionadas na parte dispositiva da ANA — DFCGG/CCM -7669/2021:

« Divergéncias nos saldos do exercicio anterior, referente a composi¢do do
Patriménio Liquido. O valor registrado dos Resultados de Exercicios Anteriores,
de R$ 10.376.931,10, ndo confere com o Balango Patrimonial do Exercicio
Anterior, no valor de R$ 10.376.735,70, que conforme analise naquele processo,
este também se apresenta inconsistente (TC/5743/2016 pega 63 — item 4.3.4).

e O saldo do exercicio anterior, apresentado no Anexo 15 — Demonstragéo das
Variagdes Patrimoniais (pe¢a 90), ndo confere com o Anexo 15 apresentado nos
autos referentes ao exercicio de 2015 (TC/5743/2016 - fl. 774).

« Verifica-se que no Demonstrativo dos fluxos de Caixa néo foi apresentado os
saldos do exercicio anterior, bem como o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa
do exercicio anterior diverge dos demonstrativos contabeis do exercicio anterior.

e No item 1 do relatdrio a Controladora Interna afirma que os “demonstrativos
contabeis estdo em desacordo com os modelos e orientagdes da Lei n° 4.320/64
e do STN”, contudo ndo demonstrou quais eram as irregularidades. Assim, nao
obstante tenha informado que ndo atendeu a legislagéo sobre as demonstragdes
contabeis manifestou-se pela Regularidade das Contas, assumindo assim
responsabilidade solidaria nos termos do art. 74, § 1° da Constituicdo Federal;

Sobre o caso em tela, o jurisdicionado sustenta, fl. 1194-1196 em apertada
sintese, que os relatdrios retirados do sistema de gestéo a época do fechamento das
Contas Anuais de Governo do municipio ndo abarcaram o carregamento de todos os
dados que eram pertinentes. Com vistas a sanar as inconsisténcias listadas informa o
reenvio das pegas.

Nesse contexto, compulsando as DCASP constantes nestes autos,
encaminhadas pelo gestor por ocasido da Resposta a Intimagao, fls. 1181-1679, as
versdes publicadas do encerramento do exercicio financeiro em andlise, e os
demonstrativos relativos ao exercicio anterior, constante do TC/5743/2016, verifico
que assiste razdo a area técnica, uma vez que os demonstrativos contabeis foram
reabertos e seus saldos patrimoniais alterados, ensejando as distorgées identificadas
na ANA - DFCGG/CCM - 26045/2021. A titulo de exemplo, cito o Balango Patrimonial
da Prefeitura Municipal no qual os dados patrimoniais sofreram alteragéo entre os
exercicios, conforme se demonstra a seguir:
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PAGINA'L

PASSIVO 2016 015
PASSIVO CIRCULANTE 509.243,41 156241758
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREV. E ASSIST. A PAGAR A CURTO PRAZO - 475958
FORNECEDORES £ CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 72951791 1454.056,82
DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 179.725,50 103.601,62

PASSIVO NAO CIRCULANTE 1105.778,62

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 110577862
TOTAL DO PASSIVO 2.015.022,03 1562.417,58

PATRIMONIO LIQUIDO 2016 2015
AJUSTES DE AVAUAGAO PATRIMONIAL

RESULTADOS ACUMULADOS 1473423792 10376931.10
RESULTADO DO EXERCICIO 5.595.184,35 798.241,50
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES 10376.931,10 1.175.17260

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 1237.877,53
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 14734.237.92 1037633110
16.749.259,95 11.939.348,68
1564.165,70 1510.184,77

PASSIVO PERMANENTE 1.105.778.62

13.679.315,63 10.029.203,91

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 1265

Patriménio Social ¢ Capital Social
Adiantamento para o Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagio Patrimonial

Rescrvas de Lucros

Demais Rescrvas

Resultados Acumulados
Resultado do Exercicio -798.241,50
Resultados de Exercicios Anteriores. 11.175.020,00
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00

() Agdes / Cotas em Tesouraria

10.376.778,50 | 11.175,020,00

-57.773,08
11.232.793,08

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO
TOTAL 11.939.391,45
Fonte: Balango Patrimonial, exercicio de 2015, fl. 103 do TC/5743/2016

10376.778,50|  11.175.020,00

11.961.790,17

Assim, diante das inconsisténcias contabeis identificadas pela area técnica, em
razdo das DCASPs do exercicio terem sido reabertas, com alteragdo dos dados
patrimoniais, entendo que resta materializada escrituragdo de modo irregular, conduta
tipificada no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS.

Convém destacar ainda que, no contexto geral, as DCASP do municipio de
Santa Rita do Pardo ainda demonstraram outras fragilidades, conforme mencionado
no item 2.5.2, as quais também sustentam meu entendimento pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagdo, dentre as quais deixaram de apresentar
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formalmente, em algumas pegas, os responsaveis (contador e ordenador de
despesas), nos termos do art. 2° da Resolugdo TCE/MS 54/2016. Tais informagdes
sdo fundamentais para correta responsabilizagdo e adequada identificagdo do
responsavel contabil e do ordenador de despesas.

Além disso, verifico que as fragilidades nas demonstragdes contabeis do
municipio foram, inclusive, objeto de apontamento por parte da controladora interna
municipal, sra. Cristina Silva Freitas, fls. 12-13, em que pese o fato da servidora ter se
posicionado favoravelmente a aprovagao das contas, e o fato do jurisdicionado alegar
erro formal. Ndo ha qualquer mengao prépria da controladora interna acerca de seu
posicionamento técnico:

1-Quanto a elaboragdo dos Demonstrativos Contdbeis e de Gest3o:

A prestacdo de contas atendeu os pardmetros da mencionada Instrugdo, tendo os
demonstrativos contdbeis e de gestdo fiscal sido elaborados em desacordo com os modelos
e orientagdes definidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional e decisGes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
nos seguintes aspectos.

Fonte: Parecer do Controle Interno, fl. 12

Por todo exposto, entendo que resta materializada escrituragdo de modo
irregular, conduta tipificada no art. 42, inciso VIIl da LO-TCE/MS.

2.5.5 Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicées
oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria a fl. 1134, constam disponibilidades de caixa
depositadas em bancos nao oficiais, (Banco Bradesco, conta n® 1535-5/16212-4,
conforme pegas n° 37, fl. 332, e 39, fl. 463).

Sustenta o jurisdicionado a fl. 1197 que a manutencgéo de disponibilidade de
caixa em banco néo oficial dever-se-ia ser relevada, haja vista, nas palavras do gestor,
haver precedentes desta Corte de Contas nesse sentido. Compulsando o extrato
bancéario mencionado pela area técnica, fl. 463, verifico que as movimentacdes
financeiras se deram em razdo da cobranga de tarifa publica, atuando o banco como
fonte arrecadadora.
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Fonte: Extrato bancario, fl. 463.

Neste sentido, importante destacar que a jurisprudéncia do TCE/SC admitia, em
seu Prejulgado 2067, a possibilidade de contratar Cooperativas de Crédito para
arrecadagdo de valores, desde que mediante procedimento licitatério e com
imediata transferéncia de Valores.

Nesta linha de raciocinio entendo que ndo ha 6bice a contratagdo de bancos
e cooperativas de créditos para prestacdo de servicos de arrecadagado desde
que, em respelto ao principio da unidade de caixa, tais recursos sejam
di K dos (recolhidos) aos cofres publicos. No caso em tela,
temos a contratagdo de uma instituicdo financeira privada, sem que o processo
licitatério tenha sido comprovado.

1ite r
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Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
b

on

Eubllcos) em respeito a Constituigdo Federal de 1988 e a seguranga nas transacdes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu, sobretudo, aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatério e se ha para a municipalidade vantagens na contratagdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Neste caso em especifico, o responsavel ndo apresentou em sua defesa
informagdes acerca de contratagdo mediante prévia licitagdo, nos termos nos termos
do art. 37, inc. XXI, da CF/88, em observancia ao interesse publico e aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Ainda, tendo em vista a oferta da exploragao
econdmico-financeira ao mercado, esse tipo de contratagdo deve respeitar as
legislagdes emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagdes do Conselho
Monetario Nacional. Importante destacar que no caso em analise, existe banco oficial
no municipio, agéncia 4488-6 (Santa Rita do Pardo).

Neste caso em especifico, vislumbro irregularidade na contratagdo de banco
privado para a arrecadagéo de valores, haja vista a auséncia de informagdes acerca
de prévia licitacdo. Sendo assim, reafirmo entendimento que as disponibilidades de
caixa devem ser depositadas de acordo com o art. 164, §3° da Constituicdo Federal,
ou seja, em bancos publicos. Contudo, no caso em aprego vislumbro infringéncia ao
dispositivo constitucional dadas as razdes expostas no voto e entendo configurada
infragdo a norma legal, conforme artigo 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.5.6 Auséncia de Notas Explicativas as DCASP

Quanto a auséncia das Notas Explicativas, os normativos contabeis, em especial
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, sdo claros quanto a
considera-las parte integrante das demonstragdes contabeis e, desta forma, sua
publicagao e divulgagéo deve ser concomitante aos balangos. No entanto, estando na
fungdo de emitir voto nestes autos e em atengdo ao que dispde o art. 927 do CPC,
que enfatiza que os juizes e Tribunais deverdo observar a orientagdo do plenario ou
orgao especial aos quais estiverem vinculados, observo que a auséncia de publicagédo
das NEs vem sendo objeto de recomendacéo por parte do colegiado do TCE/MS.

Enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre
apresentou entendimento quanto a importancia da elaboragéo e publicagdo conjunta
as DCASP das notas explicativas. Alias, entendo que as NEs sdo indispensaveis ao
principio da transparéncia e da publicidade e um dever das gestdes. Contudo, acolho
entendimento desta Corte e voto pela recomendacgéo no sentido de que as futuras
gestoes passem a elaborar e publicar as NEs. Destaco ainda que a ressalva nestas
contas, deve-se ao fato de estarmos analisando as contas relativas ao exercicio de
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2016, de modo que, hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas, a par das
inumeras recomendagdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS no caso de
nao cumpridas, devem motivar a irregularidade das contas, nos termos propostos pelo
nobre Parquet de Contas, sob pena de ficarmos infinitamente recomendando ao
gestor para que cumpra a norma sem que seu descumprimento seja sancionado.

2.5.7 Cancelamento de restos a pagar processados

Por fim, importante mencionar que as equipes técnicas identificaram o
cancelamento de restos a pagar processados (fl. 1149). Ocorre que o cancelamento
de RP processado, sem enquadramento nas excegdes previstas na legislagéo, é ato
ilegal do gestor. Vejamos a orientagdo contida no MCASP 62 edigdo:

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servico, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n? 4.320/1964.

No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execugdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servigos satisfez a obrigagio de fazer e a Administragao conferiu essa obrigagie. Portanto, nio
podera deixar de exercer a obrigacao de pagar, salvo motivo previsto na legislagao pertinente.

Importante destacar, que uma vez verificado o direito adquirido pelo credor (art.
63, caput — Lei 4.320/64) a origem e o objeto a ser pago, a importancia exata a pagar
e a quem deve ser pago para extinguir a obrigagéo (art. 63, §1° da Lei 4.320/64) e
tudo isso efetuado a luz dos comprovantes da entrega do bem ou da prestagdo do
servigo (art. 63, §2°, inciso 1l da Lei 4.320/64), ndo cabe mais o simples cancelamento.
Diante de tal situagéo, deve o gestor demonstrar, de forma inequivoca as causas de
fato e de direito que tornaram a divida antes liquida e certa (apds todas as verificagdes
legalmente exigidas no art. 63 da Lei 4.320/64), ndo mais exigivel.

Portanto, por ocasido da liquidagcdo tem-se direito liquido e certo do credor
perante a administracdo publica e o cancelamento sem enquadramento nas excegdes
previstas na legislagdo, é ato ilegal do gestor. Compulsando os autos, verifico que o
gestor, fl. 1201, informou a ocorréncia de “lapso” na adogéo do procedimento adotado
ante a auséncia de justificativas pormenorizadas, alegou ainda que os valores ndao
eram devidos e que as partes interessadas (credores) ndo reclamaram os valores
cancelados, o que, segundo o gestor, demonstra a assertividade do cancelamento.
Porém, o gestor deixou de juntar documentos aptos a comprovar o que alega.

Apesar da auséncia de documentos probatérios das alegagdes do gestor (fl.
1201), observo que o montante de restos a pagar processado cancelados foi de R$
14.243,54, representando 0,05169% das despesas totais empenhadas no exercicio
que totalizaram R$ 27.556.992,11 (fl. 76) razdo pela qual entendo que o fato pode ser
ressalvado.
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Em raz&o do exposto, acolho, em parte, a manifestagao da Auditoria, e opto pela
recomendagdo ao gestor para que observe as formalidades necessarias ao
cancelamento de restos a pagar processados, devendo estar demonstrados, inclusive
documentalmente, que os valores cancelados nao séo exigiveis, bem como, tal fato
deve ser evidenciado em nota explicativa.

Das Irregularidades ensejadoras de emisséo de parecer prévio Contrario a
Aprovacao

Incompletude da Prestagdo | Resolugdo TCE/MS
de Contas — Auséncia de Do- | 54/2016;

cumentos de Instrugdo Obri- | Art. 2° da Res. TCE/MS

gatdria ou em desacordo com | 54/2016 RECOMENDAGAO
o Manual de Pegas Obrigato-

rias.

Auséncia de Transparéncia | Art. 48 § 1° e 48 - Ada LRF RECOMENDAGAO

Ativa as DCASP (LC 101/2000)

IRREGULARIDADE

Art. 42, VIl da LO-TCE/MS

Escrituragdo de modo irregu- MCASP e NBCASP

\ar. Art. 119 — RI/TCE/MS - preju-

izo a adequada demonstra-
¢ao da posigao financeira, or-
gamentdria e patrimonial.

Disponibilidade de caixa em | Art. 164 § 3° da Constituicao IRREGULARIDADE
banco n&o oficial Federal

Art. 42, caput da LO-TCE/MS

Auséncia de Notas Explicati- | MCASP 62 edigéo RECOMENDAGAO
vas NBCASP/CFC.
Cancelamento de restos a pa- | MCASP 62 edigao RECOMENDAGAO

gar processados Art. 63 da Lei 4.320/64. Art. 42, IX, da LO-TCE/MS
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 80, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestagao de Contas de Governo do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno
Pereira, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § Unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na fundamentacéo deste voto;

2. A fim de néo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO 3 atual gestdo do municipio no sentido de observar,
com maior rigor, os prazos de remessa das prestagdes de contas ao TCE/MS,
adotando medidas preventivas por ocasiédo de alteragdes nos leiautes das DCASP
e respectiva necessidade de modificagdes nos sistemas contabeis contratados.

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que faga cumprir a transparéncia
ativa nos termos do art. 48 e 48-A da LRF, dando ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos;

c. Pela RECOMENDAGAO a atual gestédo quanto & obrigatoriedade de elaborar
e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas explicativas em
conjunto com as Demonstragdes Contabeis a que se referirem, fato que deve
ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP;

d. pela recomendagdo a atual gestdo para que observe as formalidades
necessarias ao cancelamento de restos a pagar processados, devendo estar
demonstrados, inclusive documentalmente, que os valores cancelados ndo sao
exigiveis, bem como, tal fato deve ser evidenciado em nota explicativa

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo e pela recomendagéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro—
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)
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